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Vychodiskova situacia

Zakon o verejnom obstaravani definuje inovaciu v §
2 ods. 5 pism. m) zakona ¢. 343/2015 Z.z.
o verejnom obstaravani nasledovne: pod inovaciou
rozumiet nasledovné: ,zavedenie nového alebo
vyznamne zlepSeného vyrobku, sluzby alebo
procesu, ktory mbéze zahrnat aj vyrobny, stavebny
alebo konstrukény proces, novu marketingovu
metddu alebo novu organizacnu metédu do
podnikatelskej praxe, organizaciu pracovného
prostredia alebo vonkajsich vztahov".

Ide o relativhe vSeobecne a Siroko ladenu definiciu
tohto pojmu, ktord sa svojou slovenskou pravnou
upravou stotoznuje so znenim v ramci ¢lanku 2
bodu 22 v smernici EU o verejnom obstaravani z
roku 2014.

ZVO nasledne spomina pojem inovacia konkrétne
uz len v ramci zmienky v suvislosti s § 42 ods. 12
druhej vety pri sutaznych podkladoch kedy:
,Osobitné podmienky plnenia zmluvy mézu zahrnat
ekonomické, socialne, environmentalne hladiska,
hladiska suvisiace S inovaciou alebo
zamestnanostou; ak ide o zdkazku v oblasti obrany
a bezpecnosti, osobitné podmienky plnenia zmluvy
sa mozu tykat aj subdodavatelov, bezpeclnosti
aochrany utajovanych skutocnosti alebo
bezpecénosti dodavok.” Urad pre verejné
obstaravanie dnfa 30.11.2020 vydal VsSeobecnu
metodiku verejného obstaravania inovativnych

rieSeni (UVO, 2022),

vramci ktorej je uvedené nasledovné: ,Verejné
obstaravanie inovativnych rieSeni je jednou z tzv.
individualnych  zloZiek v ramci strategického
verejného obstaravania.

Je vSeobecne Ziaduce, aby sa v suvislosti s
procesom verejného obstardvania tato zlozka
rozvijala a bolo jej napomahané zo strany
vyhlasovatelov  sutazi. Nato, aby verejny
obstaravatel obstaraval inovativhe rieSenia, je
nutné aby rozmysSlal mimo beZne stanovenych
mantinelov, ¢o priamo vychadza zo znalosti trhu,
ako aj v osvojovani si inovativhych myslienok”.

Medzi zakladné faktory, odradzajuce verejnych
obstaravatelov od pouzitia inovativhych postupov
verejného obstaravania je mozné zahrnut:

e absencia prikladov dobrej praxe na Slovensku,
pripadne dokumentov v slovencine s prikladmi
dobrej praxe zo zahranicia

e Casovy faktor - viaceré inovativhe postupy
verejného obstaravania su pomerne cCasové
naro¢né

e administrativna naro¢nost - v porovnani s
,jednoduchou” verejnou sutazou inovativne
postupy verejného obstaravania predstavuju
nielen vys$Siu administrativnu zataz na proces
verejného obstaravania ale kladu aj vysSSie
naroky na osoby zabezpeclujuce procesy
verejného obstaravania ako aj na kvality,
zlozenie a aktivity komisie na vyhodnotenie
ponuk

Ako vhodny postup obstaravania inovativnych
rieSeni Urad pre verejné obstardvanie vramci
VSeobecnej metodiky verejného obstaravania
inovativnych rie$eni identifikoval nasledovné (UVO,
2022, s. 8-10):

Vhodné postupy, rady a uzito€né instituty

V nasledujucej Casti tohto dokumentu by sme radi
upriamili pozornost na vhodné postupy vo
verejnom obstaravani pri inovativhych rieSeniach,
ktoré aj vdaka smerniciam EU o verejnom
obstaravani boli transponované do slovenskej
legislativy.

ZVO umoziuje v zavislosti od limitu atypu
obstaravaného viacero moznych postupov.

Pre nase ucCely by sme radi vyzdvihli z pomedzi
postupov tri z nich, vratane niektorych dalSich
vhodnych zakonnych institutov, ktoré nasa pravna
uprava ponuka, aktoré su hodné zvazenia zo
strany verejnych obstaravatelov.

Pod vysSSie spominanymi tromi postupmi myslime
(UVO, 2016):

e inovativne partnerstvo,
e rokovacie konanie so zverejnenim,
« sutazny dialég

V pripade rokovacieho konania so zverejnenim je
mozné  totiz lahSie  zaistit  spravodlivost,
transparentnost a efektivhost nakolko ide o
relativne prehladne Strukturovany postup, ktory
zabezpecCuje rovnaku vymenu informacii medzi
verejnym obstaravatelom a uchadzacmi.

Sustreduje sa na zlepSenie a prispésobenie ponuk
a zaroven ponuka verejnym obstaravatelom ucinné
nastroje na to, aby pri takychto rokovaniach ziskali
¢o mozno najlepsi vysledok obstaravania.



Pre finanéne a technicky obzvlast narolnejsie
projekty je zasa vhodnejSi sutazny dialdg ako
postup (Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo
pre podnikanie a priemysel, 2015). Oba tieto
postupy mozu verejni obstaravatelia efektivne
pouzit vo vSetkych situaciach, ktoré si vyzaduju
rokovania.

K takymto situdciam mobze prist v pripade
zakaziek, pri ktorych nie je mozné dostatoéne
urCit technické parametre, alebo pri zakazkach
obsahujucich prvok inovacie Ci dizajnu. Verejnym
obstaravatelom je tak umozZnena vacsSia miera
flexibility pri vybere vhodného postupu vo vztahu
k ich potrebam. (Eurdpska komisia, Generalne
riaditelstvo pre podnikanie a priemysel, 2015)
Tieto postupy rovnako tak zabezpecCuju vacsiu
interakciu s trhom.

Od vydania VSeobecnej metodiky verejného
obstaravania inovativhych rieseni, t. j. od
30.11.2020 bol vo vestniku verejného obstaravania
realizovanych  vysSie  uvedenymi  postupmi
nasledovny pocet a druh zakaziek:

Inovativne partnerstvo
Verejny obstaravatel vyuzije tento postup, ak

potrebu vyvinut inovaény vyrobok alebo sluzbu
alebo inovacné prace

a potrebu naslednej kupy vysledného tovaru, sluzieb
alebo stavebnych prac nemozno uspokojit na
zaklade rieseni, ktoré uz su dostupné na trhu.

Tento osobitny postup by mal verejnym
obstaravatelom  umoznit  vytvarat  dlhodobé
inovativne partnerstva zamerané na vyvoj a nasledny
nakup novych, inovacnych vyrobkov, sluzieb alebo
stavebnych prac pod podmienkou, Zze takéto
inovacné vyrobky, sluzby alebo stavebné prace
mozu byt dodané na dohodnutej urovni vykonu a pri
dohodnutych nakladoch, a to bez toho, aby bol na
tento nakup potrebny samostatny  postup
obstaravania. Zakazky sa zadavaju vylu¢ne na
zaklade najlepSieho pomeru kvality a ceny, kedzZe
toto kritérium je najvhodnejSie na porovnanie ponuk
inovacnych rieseni.

Bez ohladu na to, ¢i ide o velmi velké projekty alebo
mensie inovacné projekty, inovativhe partnerstvo by
malo byt Strukturované takym spdsobom, aby sa
dosiahol potrebny ucinok na trh, pricom by sa mala
vytvarat motivacia na vyvoj inovacnych rieSeni bez
vylucenia trhu.

Verejni obstaravatelia nesmu vyuzivat inovativne
partnerstva sposobom, ktory by branil hospodarskej
sutazi, obmedzoval ju alebo ju narusal. Z uvedeného
vyplyva, Zze motivom verejného obstaravatela by
malo byt uspokojenie svojich potrieb s cielom
obstarat

inovacny vyrobok, sluzbu alebo stavebné prace.
Mbéze ist o poziadavku na vyvinutie novych
materialov, technoldgii alebo stavebnych postupov
a pod.

Verejny obstaravatel sutaznym obstaravanim
prostrednictvom inovativheho partnerstva vyberie
partnerov, ktori najlepsie spinaju  kvalifikadné
predpoklady (zamerané najmd@ na kapacity
zaujemcov v  oblasti vyskumu a vyvoja
avypracovavania a zavadzania inovativnych
rieSeni), a nasledne pokracuje v partnerstve podla
vopred stanovenych pravidiel (napr. znizuje pocet
partnerov v zavislosti od dosiahnutého pokroku v
predmete vyskumu).

e V slovenskom vestniku verejného obstaravania
nie je zverejnena ziadna zakazka oznacena ako
inovativne partnerstvo.

« Zpublikaéného vestnika EU vyplyva, Ze doteraz
bolo v EU vyhldsenych 46 sUtazi, ktoré vykazuiju
znaky inovativneho partnerstva.

e Prikladom méze byt Prazsky inovadni institut, z.
u., ktory cez postup inovativheho partnerstva
obstaraval Najdenie inovativheho rieSenia
spocCivajuceho v navrhu, vyvoji a implementaci
modularneho audiovizualneho systému pre
testovanie a podporu kognitivnych funkcii u
osOb starSich ako 65 rokov.Zmyslom vyvoja
systému je moZznost v€asného rozpoznania a
zachytu kognitivnych a mentalnych poruch
(demencia, Alzheimerova porucha) u o0sbb
starSich ako 65 rokov, ktorych socialna
interakcia je ¢asto na ustupe a rizikové prejavy
spojené s tymito typmi poruch su pre okolie
tazSie odhalitelné a rozpoznatelné, a vcasny
zachyt by znamenal pre tieto osoby moznost
vCasnej lekarskej diagnostiky a rychly nastup
efektivnej lieCby.

Link na zakazku:
https://ted.europa.eu/ud|?
uri=TED:NOTICE:100011-2023:TEXT:S
KiHTML&src=0




Rokovacie konanie so zverejnenim:

Rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre
neobmedzeny pocCet hospodarskych subjektoy,
ktoré moézu predlozit doklady vyZadované na
preukazanie splnenia podmienok ucasti. Verejny
obstaravatel méze na zaklade objektivnych a
nediskriminaénych  pravidiel obmedzit pocet
zaujemcov, ktorych vyzve na predlozZenie ponuky, a
to najmenej na tri tak, aby umoznil hospodarsku
sutaz.

Pouzitie rokovacieho konania so zverejnenim
verejnym obstaravatelom je viazané na splnenie
taxativne stanovenych podmienok na jeho pouzitie
ustanovenych v § 70 zakona overejnom
obstaravani.

V pripade, Ze verejny obstaravatel ma v umysle
pouzit postup rokovacieho konania so zverejnenim,
je povinnostou verejného obstaravatela
nespochybnitelnym spésobom preukazat a nalezite
zdokumentovat opodstatnenost pouzitia tohto

postupu pri zadavani zakazky.

DOékazné bremeno  oddvodnenia  verejného
obstaravania postupom rokovacieho konania so
zverejnenim je na verejnom obstaravatelovi.

Rokovacie konanie so zverejnenim je mozné pouzit,
ak ide o tovar, stavebné prace alebo sluzby
spifiajuce aspon jednu z tychto podmienok:

e potreby verejného obstaravatela nemozno
uspokojit bez prispésobenia uz dostupnych
rieseni,

e ich sucastou je navrh rieSenia alebo inovacné
rieSenie,

» v dosledku osobitnych okolnosti, ktoré sa tykaju
povahy alebo zlozitosti predmetu zakazky,
pravnych alebo finanénych podmienok zakazky
alebo rizik s nimi spojenych, nemozno zadat
zakazku bez uskuto€nenia rokovania,

e verejny obstaravatel nemdze dostatoCne presne
urCit technické Specifikacie predmetu zakazky
podla § 42 ods. 2 pism. b) zakona, t. j. odkazom
na technické Specifikacie,

e v predchadzajucej verejnej sutazi alebo v uzsej
sutazi boli vSetky ponuky neregularne alebo
neprijatelné; verejny obstaravatel nie je povinny
uverejnit oznamenie ovyhlaseni verejného
obstaravania, ak rokuje so  vSetkymi
uchadzaémi, ktori spifiaju podmienky u&asti a v
predchadzajucej verejnej sutazi alebo v uzSej
sutazi  predlozili ponuky  zodpovedajuce

poziadavkam

formalnym verejného

obstaravania.

Vo vestniku verejného obstaravania bolo zverejnenych 152 zakaziek postupom rokovacie konanie so
zverejnenym od 30.11.2020.

V kontexte uvedeného poctu vsak uvadzame, Ze drviva vacsina zakaziek zverejnenych postupom rokovacie
konanie so zverejnenim je realizovand obstardvatelom Slovenské elektrdrne, a.s. (56 zdkaziek), Zelezniénd

spolocnost a.s. (34 zakaziek), Stredoslovenska distribucna a.s. (27 zakaziek), SPP (6 zdkaziek).

Postup rokovacie konanie so zverejnenim samosprava v sledovanom obdobi, t. j. od 30.11.2020 vyuZila na

nasledovné zakazky:

Nazov verejného
obstaravatela

Nazov sutaze

Link na sutaz

Mesto Stupava

Modernizacia verejného osvetlenia mesta
Stupava s vyuzitim garantovanej energetickej
sluzby

www.uvol.gov.sk

Hlavné mesto SR
Bratislava

Energeticky efektivha rekonstrukcia budovy

Zimného Stadiona Ondreja Nepelu s vyuzitim
garantovanej energetickej sluzby - balik GES
06

WWW.UV02.goV.SK

Technické sluzby
mesta TrebiSova

Dodavka elektrickej energie vratane prepravy a
distribucie pre objekty verejného obstaravatela
na definované obdobie

roku 2022.

WWW.UV03.goV.sk

Mestsky bytovy
podnik Nové Mesto
nad Vahom s. r. o.

DODAVKA A INSTALACIA ENERGOBLOKU S
VYUZITIM OZ ul. Bzinska

www.uvo4.gov.sk




V kontexte vysSSie uvedeného je mozné
konstatovat, Ze samosprava realne nevyuziva
postup rokovacie konanie so zverejnenim.
V pripade jeho vyuzitia vsamosprave, sa postup
rokovacieho konania so zverejnenim obmedzuje
len na projekty v oblasti energetiky.

Sutazny dialog

Sutazny dialég nachadza svoje opodstatnenie v
pripade ,,0bzvlast zlozitych zakaziek"”, pricom plati,
Ze verejnym obstaravatelom mébze byt tento postup
pouzity len za predpokladu, Zze predmetny tovar,
stavebné prace alebo sluzby spifiaju aspof jednu
z0 zakonnych podmienok uvedenych v § 70 ods. 1
zakona , pricom predmetnid podmienku musi
identifikovat a odoévodnit (podmienky pouzitia
sutazného dialdogu verejnym obstaravatelom su
rovnaké ako pre pouzitie rokovacieho konania so
zverejnenim). V suvislosti s vyberom sutazného
dialogu ako postupu zadavania zakazky je
potrebné wuviest, Ze na rozdiel od verejného
obstaravatela, obstaravatel na pouzitie tohto
postupu nemusi spifiat ani jednu z podmienok
uvedenych v predmetnom ustanoveni.

K predmetnému postupu je vhodné pristupit najma
vtedy, ked pouzitie verejnej alebo uzSej sutaze
neprichadza do uvahy, a to z dévodu objektivnych
tazkosti pri  popise aSpecifikacii predmetu
verejného obstaravania alebo pri stanoveni a
formulacii pravnych alebo finanénych podmienok
daného predmetu verejného obstaravania, pricom
tieto prekazky moéze verejny obstaravatel prekonat
prave vdaka dialégu s odborne kvalifikovanymi
zaujemcami, ktorym v informativhom dokumente
predstavi zakladnu predstavu pozadovanych
funkcii, komplexného vystupu vratane jeho
ramcovych charakteristik.

Vyuzitie sutazného dialégu zo strany verejnych
obstaravatelov je casto (aj ked nie vyluéne)
spojené s realizaciou dlhodobej spoluprace
subjektov v ramci projektov verejno-sukromného
partnerstva (tzv. PPP projekty), pricom cielom tejto
spoluprace byva efektivhe zabezpeclenie kvalitnej
verejnej infrastruktury, verejnych sluzieb pre
obCanov azaroven efektivnejSie  vyuZivanie
verejnych zdrojov.

Vo vestniku verejného obstaravania  bolo
zverejnenych 11 zakaziek postupom sutazny dialég
od 30.11.2020.

Z toho samosprava realizovala postupom sutazny dialog nasledovné zakazky:

Nazov verejného
obstaravatela

Nazov sutaze

Link na sutaz

Mesto Trnava

SMART krizovatky

WWW.UV0S.goV.sk

Mesto Zilina

Novy Bulvar Zilina

WWW.UV06.goV.sk

Hlavné mesto SR
Bratislava

Namestie SNP a Kamenné namestie, Bratislava,
sutazny dialdg 2019/2020

WWW.UVO0/.goV.sk

Mesto Trnava

Parkovaci dom na Ulici generala Goliana v
Trnave (Moduldrna parkovacia plocha)

WWW.Uv08.gov.sk

Sutaz neukonceng,
prebieha

Mesto Trnava

Bytovy dom s polyfunkciou Trnava - Halenarska,
Dolnopoto¢na, Paulinska

WWW.UV09.gov.sk

Sutaz neukoncena,
prebieha




Z pohladu charakteru zakaziek, ktoré samosprava
vyhlasuje postupom sutazny dialog sa ich
charakterom jedna ostavebné zakazky, alebo
zakazky bezprostredne suvisiace so stavebnymi

zakazkami (sutazenie projektovej
dokumentacie).
Konkreétny priklad

Zakazka Mesta Trnava SMART kriZzovatky

Verejny obstaravat Mesto Trnava vyhlasil sutazny
dialég na predmet zakazky SMART krizovatky.
Predmetom obstaravania je vypracovanie
projektovej dokumentacie pre rekonstrukciu
jednotlivych krizovatiek, inzinierska ¢innost spojena
S pripravou a realizaciou stavieb jednotlivych
realizacia a

krizovatiek, nasledna sprava

jestvujucich a buducich prvkoch SMART rieSenia.

Verejny obstaravatel stanovil nasledovné kritéria na
vyhodnotenie ponuk:

Kritéria kvality

« Nazov: Casovy aspekt pripravy podkladov a
realizacnej projektovej dokumentacie (PD) na
schvalenie/na odsuhlasenie verejnym

obstaravatelom.

e Relativha vaha: 9

Nazov: Casovy aspekt realizacie plnenia
Relativna vaha: 9

Nazov: Dokaze radi¢ cestnej svetelnej
signalizacie vyhodnocovat plynulost cestnej
premavky sam a nasledne ju aj sam
optimalizovat alebo iba posiela udaje do
centraly.

Relativha vaha: 15

Nazov: Spdsob fungovania navrhovaného radica
z pohladu procesu zberu a spracovania udajov a
priradovania dizky zelenej na krizovatkach
Relativha vaha: 15

Nazov: Dohladové videokamery. Ci kazdy z
videodetektorov bude/nebude riesit analyzu
dopravy a akym spdsobom sa subor tychto
kamier zapoji do aktivheho riadenia dopravy.
Relativna vaha: 12

Nazov: Informacné tabule. Akym aktivnym
spésobom budu vplyvat tieto tabule na
plynulost cestnej premavky.

Relativna vaha: 12

Nazov: Centrala, aké su jej zakladné vystupy,
aké su jej vystupy s pridanou hodnotou, aka je
jej komunikacia s NSDI, ¢o sa poskytuje NSDI a
¢o mbze poskytovat NSDI centrdle z pohladu
velkého mesta.

Relativna vaha: 15

« Nazov: Aka bude a ako bude prebiehat
archivacia udajov a aky rychly pristup bude Kk
archivovanym udajom (pocCty klikov).

e Relativna vaha: 12

» Cena

e Relativna vaha: O

Zhodnotenie prikladu

Predmetna zakazka vykazuje vSetky znaky

inovativneho obstaravania. Verejny obstaravatel

zvolil postup, ktory je priamo Uradom pre verejné
obstaravanie odporucany ako vhodny postup pre
obstaravanie smart rieSeni. Taktiez verejny
M.E.A.T. Kritéria na
vyhodnotenie ponuk (iné ako cenové kritéria), ¢im

obstaravatel  vyuzil

malo byt dosiahnuté  prave  obstaranie
zmysluplného smart rieSenia anie nekvalitného
rieSenia snajnizsou cenou. Vtejto Casti je mozné
konstatovat, Ze predmetnd case study napina
atributy prikladu dobrej praxe obstarania smart
rieSenia verejného

inovativnym  postupom

obstaravania.

Pre Uplnost vSak uvadzame, Ze verejny
obstaravatel celkom nepochopitelne urcil cene
dodania relativnu vahu s nulovou hodnotou

Je viac ako otazne, ako by vdanom pripade verejny
obstaravatel odovodnoval hospodarnost daného
verejného obstaravania. Mame za to, Zze cena ako
imanentny znak odplatnosti zakazky by vzdy mala
byt jednym zhodnotiacich kritériil. Mozno aj na
zaklade uvedeného, t. j. Ze cena nepredstavovala
Ziadne kritérium hodnotenia danej zakazky, verejny
obstaravatel obdrzal len jednu ponuku, ¢im dany
postup mbéze vzbudzovat otazky o spravnosti
nastavenia celej zakazky. Nakolko vSak ako sme
uviedli vySSie vslovenskej praxi sa de facto

postupy
obstardvania, tak ako ich chape Urad pre verejné

nevyskytuju  inovativne verejného
obstaravanie, prave nami vybrana zakazka na
Mesta Trnava SMART

predstavovat odrazovy mostik, pre dalSie

krizovatky  moéze

nastavovanie budlcich smart zakaziek aich
obstaravanie inovativnymi postupmi



Navrh opatreni

Ako je vySSie zmienené v Uvodnej Casti tejto Studie,
v slovenskej praxi verejného obstaravania sa zatial
de facto nevyskytuju pripady obstaravani
inteligentnych  rieSeni  inovativnymi  postupmi
verejného obstaravania.

Pre zlepSenie uvedenej situacie su navrhnuté
konkrétne ciele, rozdelené nakratkodobé a
dlhodobé:

Kratkodobé ciele:

e Legislativne opatrenia - postupy verejného
obstaravania inovativne partnerstvo, rokovacie
konanie so zverejnenim ako aj sutazny dialdog su
postupy verejného obstaravania zakotvené na
komunitarnej drovni v smernici EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU, Z 26,
februara 2014 o verejnom obstaravani a o
zruSeni  smernice 2004/18/ES. Napriek
komunitarnej pravnej uUprave, viaceré novely
zakona ¢&. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani
odstranovali tzv. goldplating.

V ramci projektu povazujeme za vhodné  vykonat
analyzu vyuzitia inStitutov verejného obstaravania
inovativhe partnerstvo, rokovacie konanie so
zverejnenim ako aj sutazny dialdg v okolitych
krajinach V4 avdanom ¢lenskom State, v ktorom sa
predmetné instituty vyuzivaju vo

zvySenej miere na obstaravanie smart rieseni,
vykonat komparaciu pravnej Upravy predmetnych
inStitutov voci slovenskej uprave. Je mozné, ze
prave detailly moézu spodsobovat bariéru pri
aplikacnej praxi v SR,

Dlhodobé ciele:

e Vytvorit postupy, usmernenia a tzv. ,best
practices” verejného obstaravania zohladrujuce
Specificky charakter obstaravania inovativnhych
a inteligentnych rieSeni, na zaklade konkrétnych
verejnych obstaravani.

e Zanalyzovat a zaviest do slovenskej praxe
vhodné inovativne, transparentné formy dialogu
obstaravatelov s dodavatelmi a ziskavania
poznatkov od potencialnych dodavatelov (napr.
metdéda ,meet the supplier”, platforma pre
transparentny dialdg).

e Vytvorit zbornik prikladov dobrej praxe
inovativnych foriem VO zameranych na inovacie
a inteligentné rieSenia tykajuce sa témy
inteligentnych miest a regidénov, a spristupriovat
prehlad prikladov dobrej praxe, osvedcenych
postupov za ucelom zdielania skusenosti.

e Poskytovat podporu a metodické usmerfiovanie samosprav vo vyuzivani inovativnych foriem verejného
obstaravania, napr. prostrednictvom odbornych kapacit, vzdelavania a workshopov, a praktickej aplikacie
inovativnych foriem VO v oblasti inteligentnych miest a regiénov.
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